R

leé‘ !ER"!" POINTS SAILLANTS

LES QUEBECS

Mémoire de la Coalition pour un Québec des regions
présenté a la Commission de la représentation electle

* La Coalition estime avant tout qu'il faut aborda question de la carte
électorale dans le cadre fondamental du pouvoipe&liple. Dans cette
optique, il faut voir la carte électorale en fonatidu mode de scrutin, le
mode de scrutin en fonction de la représentatidia e¢présentation en
fonction du pouvoir citoyen.

* Selon elle, la carte électorale et le mode datstne constituent donc
pas un objectif en soi. Ces mécanismes ne sontdgge moyens
intimement liés, pour attribuer des sieges dansassemblée élue afin
gue 'objectif d’exercer la démocratie particip&tisoit atteint.

* La Coalition pense que notre systéme de reptasen est confronté a
trois exigences démocratiques fondamentales:

1) L’égalité du vote des électeurs qui signifiee qghaque député
doit représenter a peu pres le méme nombre d'é@lecteu sein de sa
circonscription. La loi électorale québécoise kissne marge de
manceuvre de + ou — moins 25% par rapport a la nmeyernovinciale
d’électeurs par circonscription.

2) La représentation territoriale doit tenir complu fait que les
citoyens ne sont pas de simples numéros mais s@mbnes de
collectivités habitant des territoires différen@sest ainsi qu’au dela du
critere démographique la Loi prévoit que les cismiptions doivent
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représenter des communautés naturelles et que maitélede la

population, son taux relatif de croissance, la igomition de la région,

I'accessibilité, la superficie, les frontiéres natles et les territoires des
municipalités locales sont autant d’éléments doraut tenir compte

dans la délimitation des circonscriptions.

3) Le vote de chaque électeur doit compter le mgalement
possible et les partis en lice doivent étre repmése équitablement a
I'assemblée des élus, sans distorsions commele‘eas présentement.

* La Coalition constate que la carte électoralepereat assurer a elle
seule I'égalité. du vote ni une représentationtterale effective, car le
mode de scrutin majoritaire uninominal actuel am&caniqguement des
distorsions rendant impossibles l'atteinte desgaoes «un citoyen, un
vote» et «chaque vote compte également» Plusiésutats électoraux
le prouvent dont ceux des élections générales d8 »8, malgré une
carte électorale relativement égalitaire, on a rmbtées plus fortes
distorsions de représentation entre les partis Hastoire du Québec.

* Ce mode de scrutin, qui permet d’élire les dépuit la majorité simple
(pluralité des voix), a aussi l'inconvénient majede morceler le
territoire québécois en 125 circonscriptions, éstisouvent coupées de
la vie réelle qui ne servent qu’a des fins de regméation politique, Or,
compte tenu du critéere démographique de + ou — @89 moyenne, ce
découpage a parfois pour effet de retirer des sectmportants de leurs
communautés naturelles et de leur régions d’appamte. Exemple:
celui de Kamouraska que la Commission veut faiss@ade la région
du Bas-St-Laurent a celle de Chaudiere-Appalacheséaant la nouvelle
circonscription de la Cote Sud.

* La Coalition estime donc qu’on ne pourra vérigahent satisfaire aux
exigences des principes de base en tordant @nl’ilaf carte électorale
pour lui faire produire ce qu’elle ne peut produi@ette derniére est
essentiellement un outil de représentation démigo@t Il serait donc
illusoire de vouloir la transformer en outil de ééppement régional ou
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d’occupation du territoire, comme certains intervetis dans le présent
débat le font actuellement.

* Pour corriger les distorsions des résultats lgemr une véritable
représentation effective. on ne peut donc dissdaiegvision de la carte
électorale de la réforme du mode de scrutin. Lalittmra demande a la
Commission de reconnaitre ce principe et de demaage Iégislateurs
d'en tenir compte dans les modifications qu’ils @peront
éventuellement a la Loi électorale

* La Coalition considére que, dans le contextaelct’instauration d’un
mode de scrutin mixte compensatoire constituerait puemier pas
valable, mais ne serait qu’un strict minimu@e systeme ferait en sorte
qgue 60% des députés continueraient a étre éluratins majoritaire
dans des circonscriptions locales a un seul siegee40% le seraient
au scrutin proportionnel dans des circonscriptigggonales comportant
plusieurs sieges.

* La Coalition propose donc que les membres Asdemblée nationale
procédent prioritairement a la réforme du mode atats en instaurant
un systeme compensatoire dans le sens des indisdtoirnies par le
Directeur général des élections dans un rapporil gu’produit en
décembre 2007 a la demande du ministre respondalife Réforme des
institutions démocratiques.

* Toutefois, ce qui importe avant tout pour la @ c’est de donner
une représentation aux régions en instaurant umeéde démocratie
territoriale assorti d’instances locales et régiemadotées de pouvoirs
décentralisées et dirigées par des élus.

* Dans ce but, la Coalition préconise a moyen &etimstauration d’'un

mode de scrutin ou tous les députés seraient aiua vase des régions.
Ce dernier permettrait en effet des rencontrerfaitales exigences des
principes démocratiques « un citoyen, un vote « @taque vote compte
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également », ainsi que le principe de la repréfientderritoriale qui
implique le respect des territoires d’appartenatezcitoyens

* Elle rappelle que ce scrutin par représentatpmoportionnelle

régionalisée a été le choix de I'ex-premier migidené Lévesque ainsi
que du Comité directeur des Etats généraux suréfarme des

institutions démocratiques tenus en 2003.

* Dans la perspective de linstauration de ce malde scrutin, la
Coalition convient que le recours a la marge deaeawre de + ou —
25% de la moyenne des électeurs pour délimitercieonscriptions
pourrait étre diminuée a 15% ou méme moins puisgueprésentation
territoriale établirait un équilibre satosfaisantea la représentation
démographique

* Pour que les régions les moins populeuses soeprésentées plus
équitablement, la Coalition se demande aussi g’ikerait pas pertinent
de faire un pas de plus en donnant un «lieu» aefaésentation
territoriale au sein du Parlement. Ce lieu pourétie une seconde
chambre |égislative, un Conseil des régions domgpaésentation serait
égalitaire et dont les membres seraient élus awagef universel dans
chaque région.

* La Coalition souligne également que linstauvatiéventuelle d’un
régime de démocratie territoriale, tel qu’elle legonise, aurait pour
effet de réduire la tache des députés a causeadsfért de certains
pouvoirs de [I'Etat central vers des instances &xalet des
gouvernements régionaux. Cette deécentralisatiomeirait donc de
déelimiter des circonscriptions plus grandes tout représentant le
principe de la représentation effective. Elle detanc bien utile dans la
recherche d’'un équilibre entre la représentatiomadfraphique et la
représentation territoriale

* Dans cette perspective, la Coalition s’oppose d@sir exprime
dernierement par le gouvernement libéral et 'ogpos péquiste de
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modifier la loi électorale pour ajouter des circomgions aux 125
existantes et pour multiplier les circonscriptiatiexception dérogeant
au critere numérique de + ou — 25% de la moyenrse éecteurs
reportant la solution des véritables problemesia tard.

* Elle considére en effet que des mesures senddald seraient que des
palliatifs face a I'évolution démographique qui @cte rapidement les

distorsions entre les circonscriptions les plusybepses et les moins

populeuses dont 20 excédent présentement cette lgnil6 sont sur le

point de I'excéder, soit plus du quart des 125ariscriptions qui sont en

situation d’exception ou sur le point de 'étre.

* Le mémoire de la Coalition permet de constatex @ problématique
de la représentation des citoyens au Parlementégoébse situe dans
un ensemble composé des éléments suivants qussownent interreliés:
la révision de la carte électorale, la réeforme doden de scrutin,
I'instauration d'un régime de démocratie territtgia(des instances
politiques locales et régionales décentraliséea), ctéation d'une
chambre des régions, ainsi que la réforme du systearlementaire
(redonner aux députés leur role de représentahfgbjectif de
I'opération est de redonner la souveraineté aulpeup

Montréal, 12 juin 2008
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